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Dagens program

1. Overordnet om rammeaftaler og offentlige kontrakter
2. Rammeaftale eller offentlig kontrakt

3. Valget mellem rammeaftale og offentlig kontrakt




Overordnet om
rammeaftaler og
offentlige
kontrakter




Udbudslovens definitioner

, der
indgas skriftligt mellem en eller flere
gkonomiske aktgrer og en eller flere
ordregivere, og

af bygge- og anlaegsarbejder
eller levering af varer eller
tienesteydelser.

En indgaet mellem en eller flere
ordregivere og en eller flere gkonomiske
aktgrer, og

| lgbet af en
naermere fastsat periode, navnlig med
hensyn til pris og pataenkte maengder.



Alle veje forer til en offentlig
kontrakt..?

Offentlig kontrakt

. B

Offentlig
kontrakt

Rammeaftale

> Offentlig
kontrakt

Offentlig
kontrakt

Offentlig
kontrakt




Rammeaftaler

Udbudslovens § 95

Hvornar kan de benyttes? Hvilken procedure kan anvendes?
Rammeaftaler kan benyttes ved indkab af savel Alle de tilgeengelige udbudsprocedurer kan
tjenesteydelser og varer som bygge- og anvendes ved indgaelsen af rammeaftaler, sa

anleegsarbejder. lzenge de konkrete betingelser er opfyldt.

Hvilken varighed kan de have? Hvem kan indtraede i rammeaftalen?

Rammeaftalen skal som udgangspunkt Nye ordregivere og/eller leverandgrer kan ikke

begraenses til 4 ars varighed, medmindre der er indtreede i en allerede eksisterende rammeatftale
tale om "ekstraordineere tilfeelde, der er (§ 96).
begrundet i rammeaftalens formal” (§ 95, stk. 2).




Rammeaftaler

Forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel 51, stk. 2

Rammeatftaler er reguleret meget overordnet i FSVD.

FSVD, artikel 51, stk. 2

"Kontrakter, der er baseret pa en rammeatftale, tildeles pa grundlag af
objektive regler og kriterier, som kan omfatte iveerkseettelse af en fornyet
konkurrence blandt de gkonomiske aktarer, der er parter i den indgaede

rammeatftale. Disse regler og kriterier fastsaettes i udbudsdokumenterne
for rammeatftalen.”

Principperne om ligebehandling og gennemsigtighed skal overholdes.

Rammeaftaler ma ikke misbruges eller anvendes pa en sadan made, at
konkurrencen hindres, begraenses eller fordrejes.



Rammeaftaler

Forsyningsvirksomhedsdirektivet — varighed

« Rammeaftaler ma hgjst have en lgbetid pa otte ar, undtagen i
ekstraordineere tilfeelde, som er behgrigt begrundet navnlig i
rammeaftalens formal.

 Hvad er ekstraordineere tilfeelde?

* [...] kan f.eks. forekomme, hvis de gkonomiske aktgrer har
brug for at skille sig af med udstyr, hvis afskrivningsperiode
er leengere end otte ar, og som skal veere tilgaengeligt til
enhver tid under rammeaftalens samlede varighed. Hvad
geelder specielt forsyningsvirksomheder, der leverer
vaesentlige tjenesteydelser til offentligheden, kan der veere
tilfaelde, hvor der bliver behov for bade lsengere
rammealftaler og individuelle kontrakter af lsengere varighed,
f.eks. i tilfeelde af rammeaftaler, der har til formal at sikre
almindelig og ekstraordinaer vedligeholdelse af net, hvilket
kan kraeve dyrt udstyr, der skal betjenes af personale, som
har modtaget hgijt specialiseret ad hoc-uddannelse med det
formal at sikre fortsat service og minimering af mulige
afbrydelser. [Fra direktivets preeambelbetragtninger].




Rammeaftaler

Tilbudslovens § 13

« Ved rammeaftaler forstas aftaler, der er indgaet i
overensstemmelse med denne lovs regler, om betingelserne, fx
med hensyn til kvalitet, pris og maengde eller omfang, for en
mulig udfgrelse af bygge- og anleegsarbejder af samme
karakter i Igbet af en given periode.

« Enrammeatftale har kun virkning i forholdet mellem de direkte
parter i aftalen. En rammeaftale kan kun indgas mellem én
udbyder og én virksomhed. Udbyderen kan om ngdvendigt
anmode virksomheden om at komplettere sit tiloud til brug for
kontraktindgaelsen. Dette ma dog ikke medfare veesentlige
aendringer i aftalevilkarene.

« En rammeaftale ma hgjst gaelde for en periode pa 4 ar.



Tildeling pa grundlag af
rammeaftaler

Udbudsloven § 97 8

Udbudsloven § 98 656

» "Stk. 1 Kontrakter, der indgas pa

« "Kontrakter, der indgas pa grundlag af

en rammeaftale, der er indgaet med en
vindende tilbudsgiver, tildeles pa de
vilkar, der er fastsat i rammeaftalen.
Ordregiveren kan inden tildelingen af
kontrakten skriftligt anmode

den vindende tilbudsgiver om at
fuldsteendiggere sit tilbud.”

grundlag af en rammeatftale, der er
indgaet med mere end én part pa
rammeaftalen, kan tildeles ved 1) direkte
tildeling, jf. § 99, eller 2) genabning af

konkurrencen, |f. § 700.”

"Stk. 2. Ordregiveren kan pa den samme
rammeaftale anvende direkte tildeling og
genabning af konkurrencen. [...]”




Rammeaftaler

Flere leverandgrer — direkte tildeling 666

Forarbejderne til udbudslovens § 99:

"Bestemmelsen giver mulighed for, at forskellige enheder inden for samme
ordregiver kan foretage direkte tildelinger med forskellige leverandgarer
begrundet i enhedens konkrete behov og ud fra de objektive kriterier, der
er angivet i rammeaftalen. F.eks. kan en hospitalsafdeling foretage direkte
tildeling under en rammeatftale med flere leverandgrer til en leverandgr og en
anden hospitalsafdeling foretage direkte tildeling til en anden leverandgr,
forudsat at tildelingsbeslutningen er sagligt begrundet og i overensstemmelse
med de objektive kriterier for tildeling angivet i rammeaftalen.”




Rammeaftaler

Flere rammeaftaler

» Forarbejderne (fortsat)

 "Der er ikke noget til hinder for, at den samme ordregiver indgar eller anvender flere
rammeaftaler, der har et sammenfaldende sortiment. Ordregiveren ma ikke misbruge
rammeaftalerne eller anvende dem pa en sadan made, at konkurrencen hindres, begraenses
eller fordrejes. Adgangen til at indga eller anvende flere rammeaftaler ma saledes ikke
udnyttes med henblik pa varetagelse af usaglige hensyn — f.eks. med henblik pa at indga
kontrakt med en bestemt leverandar.”

« Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i "Vejledning om udbudsreglerne” fra 2016 anfart, at
dette krav i praksis indebeerer, at en ordregiver ikke ma have et frit valg mellem
anvendelse af parallelle rammeaftaler.



Rammeaftaler

Flere leverandgrer — Miniudbud 6@6

Udbudslovens § 100

Genabning af konkurrence pa grundlag af:

« De samme vilkar som ved tildelingen af rammeaftalen
« Om ngdvendigt mere preecist formulerede vilkar, eller
« Andre vilkar, der er fastsat pa forhand i rammeaftalen



Rammeaftale
eller kontrakt?




Kateter-sagen

Klagenavnet for Udbuds kendelse af 8. maj 2014, Abena A/S
mod Slagelse Kommune

Delkontrakt pa levering af kateterhjeelpemidler til borgere i 16
kommuner i Region Sjeelland, som i udbudsbekendtgarelsen var
identificeret som en "offentlig kontrakt”. | udbudsgrundlaget henvist
til kontraktgrundlaget som en "rammekontrakt”.

Af udbudsbetingelserne fremgik bl.a., at "Det forventede arlige
forbrug er saledes alene et estimat, som ikke er bindende for
ordregiver, ligesom antallet af bevillinger vil variere fra ar til ar.”
Derudover er der henvist til borgernes ret til frit valg i medfer af
servicelovens § 112.

Ordregiver henviste under klagesagen bl.a. til, at "bestillingerne
foretages pa grundlag af de vilkar, der er anfart i kontrakten, og
der indgas ikke underliggende kontrakter. Kontrakten regulerer alle
dele af ydelsesudvekslingen med undtagelse af volumen, og
kommunen vil uomtvisteligt foretage indkab i henhold til
kontrakten.”

Konklusion: Rammeaftale
Klagenavnets preemisser:

| udbudsbetingelsernes punkt 12,
»Aftalegrundlaget«, anfgres direkte, at aftale om
levering indgaes pa grundlag af det vedlagte
udkast til rammekontrakt, og at valg af leverandar
ikke er afsluttet, far rammekontrakten er
underskrevet af begge parter.

Af udbudsbetingelsernes punkt 15 fremgar, at
tilbudsgiveren ikke er garanteret nogen
mindsteomsaetning.

Af kontraktudkastets § 2 fremgar, at »De |
udbudsmaterialet anfgrte oplysninger om historisk
og forventet forbrug pa aftalen er estimater, og
oplysningerne om art og maengde er vejledende
og uden bindende virkning for udbyder.

Den udbudte aftale er derfor ikke en aftale om kab
af varer som anfart i udbudsdirektivets artikel 1,
stk. 2, litra a, men fastseetter alene vilkarene for
de aftaler, som senere skal indgas, jf. artikel 1, stk.
5.




HORTEN Konklusion: Offentlig kontrakt

Klagenavnets preemisser:

Den udbudte kontrakt omfatter sprgjtning mv. af
2.901 km banestraekning i 4 ar (4 sprgjtesaesoner)

Ukrudt-sagen
med mulighed for forleengelse af kontrakten i 2 x 1

 Klagenaevnet for Udbuds kendelse af 28. september 2018, ar.
Bayer A/S mod Banedanmark

| kontraktbetingelserne var endvidere fastsat, at
“som udgangspunkt skal alle 2901 km togvejsspor
behandles hvert ar, men Leverandgren skal kunne
tale mindre reguleringer i nedadgaende retning.

« Kontrakten udbudt som en offentlig kontrakt. Af kontraktgrundlaget Dette kan skyldes lukning af spor eller
fremgik bl.a., at "Ydelsen skal udferes én gang érligt i en valgfri straekningsafsnit i forbindelse med projekter”.
periode i sprgjtesaesonen mellem 1. juli og 1. oktober.”

» Kontrakt om levering af detektering, registrering og kemisk
sprgjtning af ukrudt i spor. Aftaleperiode var fire ar med mulighed
for forleengelse i op til to ar.

Den udbudte kontrakt har herefter ikke karakter af
 Tilbudslisten skulle prissaettes med “pris pr. km spor”, idet en rammeatftale, |f.
maengden var fortrykt. Evalueringsgrundlaget var prisen i seks ar. forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel 51.

« Om maengderegulering bestemte udbudsgrundlaget: "Som
udgangspunkt skal alle 2901 km togvejsspor behandles hvert ar,
men Leverandgren skal kunne tale mindre reguleringer i
nedadgaende retning. Dette kan skyldes lukning af spor eller
straekningsafsnit i forbindelse med projekter.”




Affald-sagen

» Klagenaevnet for Udbuds kendelse af 7. oktober 2020,
Remondis A/S mod Hedensted Kommune

« Kontrakt om indsamling af kildesorteret dagrenovation. Varighed
pa seks ar med option pa forleengelse med to ar.

* En raekke usikkerheder forbundet med omfanget:

 Aftalen indeholdt et forbehold for eendringer i antallet af
leveringssteder og —adresser.

* De angivne beholdersammensaetninger var udtryk for
ordregivers bedste estimat, og leverandgren skulle tale ethvert
udsving.

» Ordregiver kunne ikke give sikkerhed for maengden hhv. vaegten
af indholdet af beholderne.

« Borgerne var forpligtet til at ggre brug af affaldsordningen og til at
veere i besiddelse af beholdere, der kunne rumme
affaldsfraktionerne.

Konklusion: Offentlig kontrakt
Klagenavnets preemisser:

Ifglge udbudsmaterialet skal den valgte leverandar
sta for indsamling af den kildesorterede
dagrenovation, [...]. Den valgte leverandgr har
dermed, som udbudsmaterialet er udformet,
sikkerhed for i kontraktperioden at skulle foretage
afhentning af dagrenovation i det angivne omfang
til de enhedspriser, som leverandgren i sit tiloud
har angivet, at kommunen skal betale herfor.

Det fglger heraf, at den udbudte aftale er en
gensidigt bebyrdende kontrakt [...].

At omfanget og indholdet af leverandgrens ydelse
og vederlaget herfor ifalge udbudsmaterialet vil
afhaenge af og variere med de valg, som borgerne
treeffer med hensyn til antal tamninger, beholdere
mv., og at leverandgren uden aendring af
enhedspriser skal acceptere sadanne aendringer,
og de aendringer, som eventuel ny national
regulering pa affaldsomradet kan indebeere,
medfarer ikke, at der ved sadanne aendringer
tildeles (nye) kontrakter [...].




De norske
operationshorde

» Klagenavnets afggrelse af 22. august 2022, Dico AS mod
Oslo Universitetssykehus HS

« Kontrakt om levering af tre mobile operationsborde med option pa
yderligere 14 borde. Kontrakten indeholdt tillige pligt til opleering
samt serviceaftale(r).

« Klager: Innklagede har brutt regelverket ved a utlyse en kontrakt
med opsjon pa 14 bord, der man i utgangspunktet skal anskaffe
tre bord. Anskaffelsen skulle ha veaert kunngjort som en
rammeavtale, noe som underbygges av at det ikke er stilt samme
krav til bordene som er omfattet av henholdsvis hovedleveransen
0Qg opsjonene.

« Indklagede: At man valgte & kunngjare anskaffelsen som én
kontrakt for kjgp av inntil 17 operasjonsbord, hvorav 14 bord utgjar
opsjoner, beror pa en innkjgpsfaglig vurdering. De kravene som er
stilt til operasjonsbordene gjelder for samtlige bord som er
omfattet av kontrakten.

Konklusion: Offentlig kontrakt
Klagenavnets preemisser:

Anskaffelsesregelverket legger ingen direkte
begrensning pa oppdragsgiveres frihet til & velge
mellom kontraktstypene kontrakt eller
rammeavtale. [...]

En sentral forskjell mellom kontraktstypene er
dermed at man ved & innga en rammeavtale
fastlegger rammer med sikte pa a innga gjensidig
bebyrdende avtaler for fremtiden, mens man ved &
signere kontrakt forpliktes til a levere konkrete

ytelser. [...]

Innklagede har en ensidig rett, men ingen plikt, til
a utlgse opsjonene over en periode pa fem ar. En
slik avtale har visse fellestrekk med en
rammeavtale. Ved avtaleinngaelsen forplikter
imidlertid innklagede seg til a kjgpe de tre
operasjonsbordene som er omfattet av
hovedleveransen. Med andre ord inngas det en
gjensidig bebyrdende avtale ved
kontraktsinngaelsen, og nemnda kan derfor ikke
se at det var en feil & kunngjgre anskaffelsen som
en kontrakt.




Sa... hvad er
afgorende?

« Skal der indgas efterfglgende "aftaler”, eller er ordregiver forpligtet
til at aftage?
« Er det en aftale om udfgrelse eller en aftale om "rammevilkar”?
 Forpligter ikke ordregiver ud over faktisk behov.

 Variationer i ydelsesomfanget er mindre afggrende:
 Primeert et spgrgsmal om gkonomisk konsekvens af sadanne
variationer.

» Ordregivers beskrivelse af parternes forpligtelser:
« Efterfglgende bestillinger/leveranceaftaler >< justering af
maengder.
* Prissaetning (enhedspris >< arlige vederlag).
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Vailget mellem

rammeaftale og
offentlig

kontrakt




Valget mellem
rammeaftale og
offentlig kontrakt

» Hensigtsmaessigheden:
« Mulighed for direkte bestilling under rammeatftalen.
« Rammeaftalen er statisk — vaesentlige aendringer er ikke tilladt.

 Tildelingsprocessen:

 Tildeling af en kontrakt omfattet af en rammeaftale kan ske ved:
) direkte tildeling,
i) miniudbud eller
iii) en kombination.

» Kontrakt erkleeres uden virkning:

* Ordregiver kan ifalde en pligt til at erkleere en kontrakt uden virkning.

» Retsvirkningen er, at en kontrakt skal ophaeves.
» Opheevelsen vil som udgangspunkt geelde for fremtidige leverancer.
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Valget mellem
rammeaftale og
offentlig kontrakt

Fordele og ulemper ved rammeatftaler ctr. en offentlig
kontrakt

« Standardindkgb eller et komplekst indkab?

» Giver en rammeaftale SMV’er bedre muligheder end ved en
offentlig kontrakt?

« Giver en rammeaftale bedre priser og vilkar?

» Giver en rammeatftale, der er forpligtende, bedre priser end en
rammeaftale, der ikke er forpligtende?

* Fleksibel made at sikre, at udbudspligten overholdes.

22



Rammeaftale eller offentlig

kontrakt?

Installation af forbrugsmalere

4%

Aftale mellem Forsyning F og Montgrerne M1, og M2 om
lzbende installation af elmalere. Montgrerne har afgivet faste
enhedspriser for installation af malerne, hvor aftaler om
maengde vil blive indgaet Igbende.

Snerydning

\ag

Aftale mellem Kommune K og Virksomhed V1 om
snerydning pa offentlige veje over en arraekke, baseret pa

faste enhedspriser, men med vilkdr om at behovet kan
variere.
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Dir: +45 3334 4166
Mob: +45 5234 4166
& E-mail: rra@horten.dk

Rikke Munk Rye Andersen

Director, advokat

Rikke Munk Rye Andersen radgiver om udbudsret og konkurrenceret — bade i et EU-
retligt og et nationalt perspektiv. Hun er specialiseret i udbudsret og radgiver bl.a.
ordregivere og tilbudsgivere om udbudsretlige forhold.

Hun har stor erfaring med handtering af hele udbudsprocessen, herunder vurderinger
og anbefalinger ved valget af udbudsformer, tilretteleeggelse af udbudsprocessen samt
udarbejdelse af udbudsmateriale (udbudsbekendtgerelse, udbudsbetingelser og
kontraktgrundlag).

Rikke har veeret projektleder pa flere store udbud og har i den forbindelse opnaet
erfaring i at gennemfgre processer med mange aktgrer, hvilket har givet Rikke specifik
erfaring med at gennemfgre udbud med forhandlinger og konkurrencepraeget dialog.

Derudover har Rikke handteret og gennemfart en lang reekke klagesager, herunder
seerligt ved Klagenaevnet for Udbud.

Rikke har desuden erfaring som underviser pa Hortens kursus "Udbudsrettens A-Z".

Karriere

Director, advokat, Horten, 2022
Advokat, Horten, 2017
Advokatfuldmaegtig, Horten, 2013-2017
Stud.jur., Horten, 2012-2013

Uddannelse

Cand.jur., Syddansk Universitet, Odense, 2013
BA.jur., Syddansk Universitet, Odense, 2011
HA.jur., Syddansk Universitet, Odense, 2010

Specialer
Udbudsret
Konkurrenceret & foreign direct investments
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Philip Hesselbjerg

Advokat

Dir: +45 3334 4596
Mob: +45 5234 4596
E-mail: phh@horten.dk

Philip Hesselbjerg radgiver om erhvervsretlige forhold, herunder
selskabs- og bgrsretlige forhold samt udarbejdelse af alle former for
kommercielle kontrakter, bl.a. ejeraftaler, investeringsaftaler og
infrastrukturaftaler.

Derudover har Philip erfaring med konkurrenceret, EU-ret og
menneskerettigheder. Philip har ogsa stor praktisk erfaring med
gennemfgrsel af advokatundersggelser.

Philip er politisk interesseret og har tidligere siddet |
kommunalbestyrelsen i Egedal Kommune. Han har derigennem opnaet
indgaende kendskab til den politiske beslutningsproces samt til
strategiske og organisatoriske forhold i offentlige organisationer.

Karriere

Advokat, Horten, 2024

Advokatfuldmaegtig, Horten, 2021

BA.jur., Horten, 2018-2021

Sommerfuldmeegtig, Justitsministeriet, 2018
Sommerfuldmeegtig, Udlaendinge- og Integrationsministeriet,
2017

Uddannelse

Cand.jur., Kgbenhavns Universitet, 2020

BA.jur., Kgbenhavns Universitet, 2018
Udvekslingsophold, University of Liverpool, 2016-2017

Specialer

Udbudsret

Selskabsret

Fonde & selvejende institutioner
Virksomhedsradgivning & kontrakter
Kapitalmarkeder



Ingen virksomhed kan sta stille. Verden er i forandring, og derfor skal
lovgivningen falge trop. Den teknologiske transformation beveeger sig med
lynets hast, og nye dagsordener skyder frem sa hurtigt, at vi knapt nar at
seette os ind i den fagrste, fgr den naeste ser dagens lys. Som strategisk-
juridiske radgivere er vi derfor ngdt til at vaere nysgerrige og undersgge
mulighederne uden altid at vide, preecis hvor vi ender. Ja, du hgrer det fra et
advokatfirma.

Horten er en full-service advokatvirksomhed med over 70 ars erfaring og 350
specialister, der alle star klar til at ga nye risici, udfordringer og muligheder i
mg@de sammen med vores kunder.

Vi kleeder fgrende organisationer pa til at kunne agere og reagere inden for
omrader som bank og finansiering, fast ejendom, gran energi, teknologi, IP
og M&A, sa de kan treeffe beslutninger pa et oplyst grundlag — og nogle
gange endda tage modige valg.

Nar verden aendrer sig, gar juraen ogsa.
Horten — Find a way.

Vi undersgger nye risici,
udfordringer og muligheder

uden altid at vide, praecis
hvor vi ender.

&

Vi kleeder fgrende
organisationer patil at kunne
agere og reagere, nar
lovgivningen andrer sig.

W

Vi er en full-service
advokatvirksomhed med
speciale i bank og finansiering,
fast ejendom, grgn
energi, teknologi, IP og M&A.

Qo
D
Vi er 350 specialister, der
altid gar nysgerrigt til veerks.
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