NP ADVOKATER
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FORMALET MED UDBUDSLOVENS § 45

Af bemarkningerne til udbudsloven fremgar:

NP ADVOKATER

”Det er hensigten med bestemmelsen at gore det
lettere for ordregiveren at beskrive de egenskaber,
som kraeves af kontraktens genstand, hvis
ressourceforbruget til beskrivelsen af samtlige
produkter eller ydelser, der patenkes indkebt, ville
vaere uforholdsmeassig stor eller en udtemmende
beskrivelse 1 realiteten ikke er mulig pa grund af
det patenkte indkebs karakter.”

”Det er ikke hensigten med bestemmelsen at
indfore et minimumskrav til, hvor mange
forskellige produkter eller ydelser et udbud skal
omfatte, for man kan gore brug af
bestemmelsen.”
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ANVENDELSE AF UDBUDSLOVENS § 45

Det er ordregivers beslutning, om § 45 skal
anvendes, nar der skal gennemfores et
sortimentsudbud.

NP ADVOKATER

Om der er varelinjer nok, til at berettige til
anvendelse af § 45 er 100 % lagt over til
ordregivers skon.

Det er fortsat muligt at gennemfore et
sortimentsudbud hvor samtlige produkter
kravspecificeres og evalueres. I sa fald

kommer § 45 ikke 1 spil.
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AFGRANSNING AF SORTIMENT

* Henvisningen til produktkategorier 1 § 45, stk.
1, skal gore det klart for de potentielle
tllbudsgwere hvilke konkrete produkter, inden
for de omfattede produktkategorier, der
efterfolgende kan blive omfattet af kontrakten
eller rammeaftalen.

* Det er altsa et krav, at besktivelsen ved
anvendelse af produktkategorier af det
patenkte indkeb er tilstrekkelig klar.

* En produktkategori ma ikke blive sa bred, at
det bliver uklart, hvilke produkter eller
varianter heraf, der kan blive omfattet af
kontrakten eller rammeaftalen, fx
“kontorartikler”.




ANVENDELSE AF UDBUDSLOVENS § 45 - OVRIGT SORTIMENT

De samme principper omkring
produktkategorier og evaluering kan
anvendes pa “ovrigt sortiment”

NP ADVOKATER

Bemarkningerne til udbudsloven:
”Ordregiveren kan under tilsvarende
betingelser anvende produkt- eller
ydelseskategorier 1 forhold til optionelle
produkter eller ydelser 1 en kontrakt”

F Te Te e e T

20. marts 2025




SAMMENHANG MED UDBUDSLOVENS § 2
De grundleggende principper, § 2

* En ordregiver skal ved offentlige indkeb 1
henhold til afsnit II-IV overholde
principperne om ligebehandling,
gennemsigtiched og proportionalitet.

* Seerligt gennemsigtighedsprincippet skal
veere 1 fokus ved anvendelsen af § 45 om
opdeling 1, og evaluering af,
produktkategorier.
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SAMMENHANG MED UDBUDSLOVENS § 160

NP ADVOKATER

Beskrivelse af evalueringsmodellen, § 160, stk. 1.

En ordregiver skal 1 udbudsmaterialet fastlegge og beskrive
indholdet af alle dele af evalueringsmodellen. Specifikke
parametre 1 evalueringsmodellen kan athange at de indkomne
tilbud, men det skal entydigt fastlegges og beskrives pa
forhand, hvordan parametrene fastlegges. Parametrene i
evalueringsmodellen kan ikke athenge af de indkomne tilbud
pa en made, der beror pa ordregivers valg eller vurdering efter
abningen af tilbuddene.

Tilsidesattelse af evalueringsmodellen, § 160, stk. 2.

En evalueringsmetode, der er beskrevet 1 udbudsmaterialet 1
overensstemmelse med stk. 1, kan ikke tilsidesattes at klage-
og retsinstanser, hvis den er gennemsigtig og overholder
ligebehandlingsprincippet.
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SAMMENHANG MED UDBUDSLOVENS § 160

Af betenkningen over lovforslaget til ndringen af udbudslovens § 160, stk. 1 fremgar:

”Ved sortimentsudbud kan ordregiveren valge kun at inddrage en (reprasentativ)
delmangde af varesortimentet, 1 det folgende betegnet som varekurv, til at foretage en
evaluering af f.eks. tilbuddenes samlede kvalitet. Hvis tilbudsgiverne 1 disse tilfzlde, inden
tilbuddene afgives, ikke kun har kendskab til, hvordan denne varekurv udvzlges, men
ogsa har kendskab til den endelige sammensztning af varekurven, kan det have negative
konsekvenser for den samlede pris og kvalitet 1 tilbuddene.|...]

Det skal pa den baggrund praciseres, at det 1 forbindelse med sortimentsudbud, hvor
f.eks. kvalitetsvurderingen foretages pa baggrund af en udvalgt varekurv, saledes ikke er
hensigten med den foresliede bestemmelse 1 § 160, stk. 1, 1. pkt., at ordregiveren pa
forhand skal oplyse om, hvilke varer der vil danne grundlag for evalueringen ved at indga
i en eventuel varekurwv.

Bestemmelsen stiller 1 sadanne situationer alene krav om, at ordregiveren entydigt og klart
har beskrevet, hvilken fremgangsmade der vil blive anvendt til at udvalge varerne 1
vareckurven, sdledes at den endelige sammensatning af varekurven blot vil vere en
direkte konsekvens af beskrivelsen uden mulighed for efterfolgende @ndringer af denne
fremgangsmade.”
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"ET REPRASENTATIVT UDSNIT"

NP ADVOKATER

Hvordan optyldes kravet om et
reprasentativt udsnit’’?

Ved opdelingen 1 produktkategorier, taler vi
ikke om et repraesentativt udsnit — sa de
definerede produktkategorier, ma dermed
udgore “det samlede hele”.

Det ”representative udsnit” er altsd alene
relevant i forhold til evalueringen af de

tilbudte produkter.
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HVAD SIGER KLFU OM ET REPRASENTATIVT UDSNIT?

En evaluering, som er reprasentativ i forhold til
det forventede indkeb, kan ske ved at inddrage
et skonnet indkebsbehov/-volumen eller at
foretage en vaegtning af hver enkelt varelinje.

Det skonnede behov skal vaere ordregivers

saglige bedste skon (erklering beviste saglighed)

En evaluering, hvor der ikke er opstillet et
skennet indkebsbehov eller foretaget en
vaegtning af varelinjerne, er ikke representativ.

Abena A/S mod SKI af 1. februar 2013.
Mediq Danmark A/S mod KomUdbud af
22. april 2015.

Stadsing A/S mod SKI af 28. juni 2016.
Dansk Cater A/S mod Staten og

Kommunernes Indkegbsservice A/S af 9.

februar 2018.

New Printtex of Denmark ApS mod
Forsvarsministeriets Materiel- og
Indkebsstyrelse af 17. september 2018.

Tress mod Nastved Kommune m.fl. af 18.
maj 2021.

Abena A/S mod SKI af 9. januar 2017

A-Sport mod Kgbenhavns Kommune af 3.
januar 2020
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NP ADVOKATER

HVAD SIGER KLFU OM ET REPRASENTATIVT UDSNIT?

Udvzlgelse af produkter til evaluering pa
“orundlag af et repraesentativt udsnit af
sammenlignelige produkter 1 tilbudsgivernes
sortiment” er ikke en ren matematisk avelse,
men skal ogsa inddrage varer pa tvars af
produktgruppen for at vaere repraesentativ.

Ikke tilladt 1 udvzlgelsen af produkter at legge
vaegt pa andre forhold, som f.eks. hensynet til at
lette den praktiske tilretteleggelse af en
sensorisk test.

Ordregiver kan bade 1 prismassig og kvalitativ
henseende evaluere indkomne tilbud pa
grundlag af et reprasentativt udsnit af
tilbudsgivernes sortiment.

Dansk Cater A/S mod Staten og
Kommunernes Indkegbsservice A/S af 9.

februar 2018.

Abena A/S mod Staten og Kommunernes
Indkgbsservice A/S af 27. juni 2018

20. marts 2025



HVAD SIGER KLFU OM ET REPRASENTATIVT UDSNIT?

Det er ikke et krav, at ordregiver ved Stadsing A/S mod Statens og
tastleggelsen af det skonomiske spend 1 et Kommunernes Indkebs Service A/S af 28.
sortimentsudbud med tildelingskriteriet "Pris” juni 2010.

skal sondre mellem de enkelte varelinjer ved
tastleggelsen af det skonomiske spend.

Det er ikke et krav at varekurven oplyses pa Nutricia A/S mod Hgje-Taastrup
torhand (og heller ikke hensigtsmassigt). Kommune, Brendby Kommune, Koge
Alene fremgangsmaden for udvazlgelse af varer, Kommune og Odsherred Kommune af 5.
skal vere beskrevet. januar 2023

Mediq Danmark A/S mod Hgje Taastrup
kommune m.fl. af 6. januar 2023 (samme sag)

Se endvidere tidligere slide med forarbejderne til
udbudslovens § 160.
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OVRIGT SORTIMENT

Ud over det obligatoriske sortiment, inddrager
mange ordregivere et ’ovrigt sortiment” for at
sikre, at man har faet ”hele varekataloget” med.
Det kan gores pa tlere mader:

NP ADVOKATER

Ordregiver kan lade tilbudsgiverne konkurrere
pa bredden af det ovrige sortiment inden for
naermere fastsatte produktkategorier. Dvs. bruge
bredden af det ovrige sortiment som under-
eller delkritertum.

Ordregiver kan kraeve en minimumsbredde eller
volumen pa ovrigt sortiment, som dokumenteres
ved varekataloger. Evalueringen sker derefter
alene pa pris.
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HVAD SIGER KLFU OM @VRIGT SORTIMENT?

Adgangen til at evaluere i varekategorier gelder ~ Abena A/S mod Staten og Kommunernes
0gsd ovrigt sortiment. Indkebsservice A/S af 27. juni 2018

At bede om en rabatsats pa listeprisen uden at AGA mod Arhus Universitet m.fl. Af 15. junt
evaluere pa ovrigt sortiment medforer, at ovrigt 2018

sortiment ikke har varet en del af udbuddet og

dermed, at ordregiver heller ikke har afloftet

udbudspligten.
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VIGTIGE UDPLUK AF ET PAR KENDELSER

NP ADVOKATER

Abena A/S mod SKI af 9. januar 2017

Erklering afgivet af SKI under sagen om grundlaget for forbrugsestimaterne
afgjorde reelt sagen, og dokumenterede ordregivers omhyggelighed, dvs. at der
virkelig var tale om det bedste, saglige skon.

Klagenzvnet fandt det uden betydning, at ”...en tilbudsgiver, der matte mene
at have et bedre kendskab til SKI’s kunders faktiske behov, end de estimater,
som SKI oplyste under udbuddet, har haft mulighed for at optimere sit skon”.
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VIGTIGE UDPLUK AF ET PAR KENDELSER

NP ADVOKATER

Dansk Cater A/S mod staten og Kommunernes Indkgbsservice af 9. februar
2018

Udbud af 4-arig rammeaftale om levering af fodevarer til offentlige kokkener.
Varesortimentet omfattede ca. 4.500 varelinjer og havde en anslaet vaerd: pa ca. 1,6
milliarder kr.

Klagenzvnet udtalte:

”Udvalget af vareprover blev |...] foretaget af en radgivergruppe med
fodevarefaglig kompetence. Der var siledes ikke tale om et stikprovevist udvalg,
hvilket ma anses for en forudsatning for, at antallet af prover 1 sig selv kan tale for,
at der er sket et representativt udvalg, idet der ellers ikke er noget grundlag for at
antage, at stikproverne vil folge en normalfordeling, jf. herved den e-mail af 12.
december 2016 fra revisorfirmaet BDO, som SKI har fremlagt. Derimod bestar
der en ikke ubetydelig risiko for, at der ved udvalgelsen legges vagt pd andre, ikke
relevante forhold, herunder f.eks. hensynet til at lette den praktiske tilretteleeggelse
af den sensoriske test.”
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VIGTIGE UDPLUK AF ET PAR KENDELSER

NP ADVOKATER

A-Sport A/S mod Kebenhavns Kommune af 3. januar 2020

Klagenzvnet udtaler:

”Sammentattende var det efter det anforte ikke entydigt og klart beskrevet,
hvilken fremgangsmade der ville blive anvendt til at udvalge varerne 1 vare-
kurven. Det var heller ikke beskrevet, hvorledes det ville blive sikret, at
evalueringen pa grundlag af varekurven, hvis endelige indhold athang af de
produkter, virksomhederne bed ind med, ville opfylde kravet om at vere
repraeesentativ for det forventede indkeb fx ved inddragelse af et skonnet
indkebsbehov eller indkebsvolumen eller ved at foretage en vagtning af hver
enkelt varelinje.”
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VIGTIGE UDPLUK AF ET PAR KENDELSER

NP ADVOKATER

Tress A/S mod Nastved Kommune m.fl. af 19. maj 2021

Klagenzvnet udtaler:

’Udbudsmaterialet indeholder ikke et skon over det forventede indkeb af de enkelte
produkter, men kommunerne har foretaget en vaegtning at hvert produkt. [...]

Det er et krav, at en ordregiver ved et udbud med mange varelinjer foretager en
evaluering, som er reprasentativ 1 forhold til det forventede indkeb, hvilket typisk kan
ske ved at inddrage et skonnet indkebsbehov/-volumen eller at foretage en vaegtning
af hver enkelt varelinje |[...]

Kommunerne har som anfoert ikke oplyst, hvor meget de forventer at indkebe af de
enkelte produkter, men der er 1 stedet angivet en vagtning af de enkelte produkter,
som netop er udtryk for kommunernes forventning til indkebet pa rammeaftalen. |[...]
Der er ikke 1 udbudsreglerne et krav om, at udbudsmaterialet indeholder nermere
oplysninger om, hvordan den skennede vegtning af produkterne er fremkommet.
Dette skon er — som ved mange andre skonsmassige befojelser 1 udbudsretten —
overladt til ordregiveren og tilsidesattes som det klare udgangspunkt ikke af
klagenazvnet.
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FORBEREDELSE AF SORTIMENTSUDBUD

NP ADVOKATER

Sortimentsudbud udger en kompleks
udfordring for ordregivere, uanset om det drejer
sig om fedevarer, undervisningsartikler, legetoy,
udstyr eller mekaniske dele.

Hovedproblemet ligger 1 at sikre
reprasentativitet 1 udvalgelsen af varer til
evaluering samtidig med at handtere det ovrige,
ofte omfattende, sortiment.

Nar man forbereder et sortimentsudbud, er det
derfor afgorende at have en klar strategi for
bade reprasentativitet og hindtering af det
ovrige sortiment.
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FORBEREDELSE AF SORTIMENTSUDBUD

NP ADVOKATER

Sporgsmalet om representativitet handler om,
hvorvidt den varekurv, der anvendes til
evaluering, afspejler ordregivers faktiske
indkebsmenster og behow.

Der er ikke en entydig definition pa, hvornar et
sortiment er reprasentativt, men ved at basere
varekurven pa et solidt datagrundlag, tage
hensyn til bade kvantitative og kvalitative
faktorer og tolge Klagenzvnets praksis kan
ordregivere sikre, at det evaluerede sortiment
er reprasentativt og at udbuddet gennemfores
pa en fair og gennemsigtig made.
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FORBEREDELSE AF DET REPRASENTATIVE UDSNIT

NP ADVOKATER

Start med at indsamle og analysere alle relevante
data om tidligere indkeb. Dette inkluderer
oplysninger om:
Hyppighed af indkeb:
Indkebsvolumen.
Veardien af indkeb.
Forbrugsmenstre.
Variation og bredde:

Hvis ordregivers sortiment er meget varieret,
bor varekurven ogsa afspejle denne variation.

Det kan vaere nodvendigt at inkludere varer
tra forskellige kategorier eller prisniveauer for
at stkre repraesentativitet.
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FORBEREDELSE AF DET REPRASENTATIVE UDSNIT

NP ADVOKATER

Kvantitative og kvalitative faktorer:

Repraesentativitet handler ikke kun om
kvantitet (f.eks. antal indkebte
enheder), men ogsd om kvalitet.

Varekurven bor afspejle de varer, der
er afgorende for ordregivers
kerneopgaver og som har en betydelig
indflydelse pa kvaliteten af de
leverede ydelser.

Det er vigtigt at have en god balance
mellem de varer der kobes oftest, og
de varer der er vigtige for
kerneopgaven.
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FORBEREDELSE AF DET REPRASENTATIVE UDSNIT

NP ADVOKATER

Involver brugere og afdelinger, der er direkte berort
af indkebene.

Indhent deres input om vigtige varer, kvalitet og
specifikke behov.

Dette sikrer, at varekurven afspejler de faktiske behov i
organisationen.
Fastleggelse at klare kriterier:

Definer objektive kriterier for udvalgelse af varer til
varekurven. Der ma ikke vere frit valg,

Kriterierne skal vaere baseret pa data og afspejle
ordregivers prioriteringer og forventninger til
fremtiden.

Eksempler pa kriterier:
Hojeste indkebsvolumen.
Varer med kritisk betydning for kerneopgaver.

Varer med stor prisvariation.
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FORBEREDELSE AF DET REPRASENTATIVE UDSNIT

NP ADVOKATER

Test af varekurven:
Inden udbuddet offentliggores, kan det

vere en god 1dé at teste varekurven.

Dette kan gores ved at simulere indkeb
og evaluere, om resultaterne er 1
overensstemmelse med forventningerne.

Serg for at dokumentere alle processer.
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UDBUDDET

HANDTERING AF @VRIGT SORTIMENT | FORBEREDELSEN AF

NP ADVOKATER

Krav til tilbudsafgivelsen:

Krav, at tilbudsgivere fremlegger
detaljerede kataloger og prislister, for at fa
et overblik over det samlede sortiment og
priset.

Sorg for at priserne 1 katalogerne er
gxldende 1 rammeaftalens periode.

Pas pa med at kraeve rene rabatsatser.

Anvend udbudslovens § 179 tl at skabe en
rammeaftale med fleksibilitet.
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HANDTERING AF @VRIGT SORTIMENT | FORBEREDELSEN AF
UDBUDDET

NP ADVOKATER

Handtering af sortimentsopdateringer:
Tiltojelse at nye varer.
Justering af priser.
/Endringer 1 leveringsbetingelser.

Justering at sortiment.
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OPSAMLING PA REPRASENTATIVT UDSNIT

NP ADVOKATER

HUSK nar I skal sikre et reprasentativt udsnit, at

Analysere forbruget, sa I bruger data fra tidligere
indkeb til at identificere de mest relevante varer —
bade 1 volumen og vardi.

Sikre, at udvalget af varer 1 varekurven dakker hele
sortimentet, men uden at blive uoverskueligt.

Sikr, at ingen enkeltvare far for stor vagt 1
evalueringen.

Medtage bade hoj- og lavirekvente varer for at
undga skevvridning 1 evalueringen.

Valge varer, som flere leverandorer kan tilbyde, sa
konkurrencen forbliver reel.

Undga, at tilbudsgivere kan optimere udbuddet ved
at sette urimeligt lave priser pa sjeldent kebte varer
0g Vice versa.
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OPSAMLING PA @VRIGT SORTIMENT

NP ADVOKATER

HUSK at gvrigt sortiment, der ikke evalueres
risikerer ikke at vere omfattet af udbuddet selvom
der fx gives en rabatsats.

Overvej om der skal vere minimumskrav til
bredden / omfanget af det ovrige sortiment.

Valg en model, hvor priserne pa ovrigt sortiment
kan kontrolleres — fx rabatsatser, faste
avanceprocenter eller prislister.

Husk at handtere sortimentsopdateringer ift. ovrigt
sortiment.
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